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Олексію МАЛОВАЦЬКОМУ

Про ознайомлення із 
Щорічною доповіддю

Шановний Олексію Володимировичу!

Обласна державна адміністрація розглянула лист Вищої ради 
правосуддя від 09 вересня 2021 року № 26163/0/9-21 щодо ознайомлення із 
Щорічною доповіддю за 2020 рік «Про стан забезпечення незалежності суддів 
в Україні», надання пропозицій щодо порушених у ній питань та повідомляє 
наступне.

Згідно з частинами 2 та 3 статті 1 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» (далі - Закон) місцева державна адміністрація є місцевим 
органом виконавчої влади і входить до системи органів виконавчої влади. 
Місцева державна адміністрація в межах своїх повноважень здійснює 
виконавчу владу на території відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані їй відповідною радою.

Статтею 13 Закону визначено перелік питань які вирішуються 
місцевими державними адміністраціями, а саме: 1) забезпечення законності, 
охорони прав, свобод і законних інтересів громадян; 2) соціально-економічного 
розвитку відповідних територій; 3) бюджету, фінансів та обліку; 4) управління 
майном, приватизації, сприяння розвитку підприємництва та здійснення 
державної регуляторної політики; 5) промисловості, сільського господарства, 
будівництва, транспорту і зв'язку; 6) науки, освіти, культури, охорони здоров’я, 
фізкультури і спорту, сім’ї, жінок, молоді та дітей; 7) використання землі, 
природних ресурсів, охорони довкілля; 8) зовнішньоекономічної діяльності; 9) 
оборонної роботи та мобілізаційної підготовки; 10) соціального захисту, 
зайнятості населення, праці та заробітної плати.

Місцеві державні адміністрації вирішують й інші питання, віднесені 
законами до їх повноважень.

Згідно із статтею 25 Закону до повноважень місцевих державних 
адміністрацій в галузі забезпечення законності, правопорядку, прав і свобод
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громадян, серед іншого передбачено і забезпечення виконання Конституції та 
законів України, рішень Конституційного Суду України, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, 
здійснення заходів щодо організації правового інформування і виховання 
населення.

Пунктом 4.2,3 «Щодо взаємодії із суспільством» Стратегії розвитку 
системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-2023 роки, 
затвердженої Указом Президента України від 11 червня 2021 року №231/2021 
(далі -  Стратегія розвитку), визначено, що з метою зміцнення незалежності 
судової влади та підзвітності необхідно забезпечити:

- розширення змісту щорічної доповіді про стан забезпечення 
незалежності суддів в Україні, який готує та оприлюднює Вища рада 
правосуддя (звіт про стан справ, аналіз тенденцій та викликів у діяльності 
суддів і судів);

- запровадження практики всебічного обговорення щорічної доповіді 
про стан забезпечення незалежності суддів в Україні шляхом проведення 
громадських консультацій та дискусій, удосконалення заходів з подальшого 
розвитку систематичного проактивного професійного спілкування з 
об'єднаннями юристів, громадськістю та засобами масової інформації, розвиток 
комплексної системи комунікації.

Згідно з другою частиною наведеного пункту, обговорення доповіді 
здійснюється через проведення громадських консультацій і дискусій, 
професійного спілкування з об’єднаннями юристів, громадськістю та засобами 
масової інформації.

Разом з тим, зазначена Стратегія розвитку не містить у собі відомостей 
про залучення під час його реалізації місцевих державних адміністрацій.

Таким чином, враховуючи компетенцію визначену Законом, обласна 
державна адміністрація не наділена повноваженнями щодо проведення 
громадських консультацій і дискусій, професійного спілкування з 
об’єднаннями юристів, громадськістю та засобами масової інформації щодо 
обговорення Щорічної доповіді в розумінні Стратегії розвитку.

Водночас обласною державною адміністрацією взято до уваги та 
вивчено інформацію про факти втручання у діяльність суддів та погроз на їх 
адресу на території Херсонської області.

За результатами опрацювання встановлено, що за фактом намагання 
впливу працівником Служби безпеки України на суддю Херсонського міського 
суду Херсонської області 10 червня 2020 року до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (далі -  ЄРДР) внесено відомості за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого частиною першою статті 376 Кримінального 
кодексу України (далі -  КК України), за заявою судді Кузьміної О.І. про 
втручання в ЇЇ діяльність як судді працівника Управління Служби безпеки 
України в Херсонській області.

Також повідомлено, що перебіг досудового розслідування, яке 
проводиться Територіальним управлінням Державного бюро розслідувань,
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розташованим у місті Мелітополі, перебуває на контролі керівництва 
прокуратури Херсонської області.

За фактом наявності зброї у відвідувача Новокаховського міського суду 
Херсонської області, встановлено, що Новокаховською місцевою прокуратурою 
на підставі повідомлення голови суду Пилипенка С.В. 23 червня 2020 року 
внесено відомості до ЄРДР за частиною 1 статті 377 КК України. Здійснення 
досудового розслідування доручено слідчому відділу Новокаховського відділу 
поліції Головного управління Національної поліції в Херсонській області.

За фактом підроблення судового рішення від імені Каховського 
міськрайонного суду Херсонської області, встановлено, що слідчим відділом 
Каховського відділу поліції Головного управління Національної поліції в 
Херсонській області 17 червня 2020 року внесено відомості до ЄРДР за ознаками 
кримінального правопорушення, передбаченого частиною першою статті 358 КК 
України.

Таким чином, обласна державна адміністрація не має повноважень щодо 
попередження злочинності, контролю над правоохоронною діяльністю і 
досудовим розслідуванням і тому обласна державна адміністрація обмежена в 
можливості вжиття належних заходів реагування щодо наведених фактів 
протиправної діяльності.

Заступник голови обласної
державної адміністрації Едуард НАУМЕНКО

Мар’ян Ільницький
ЇСязім Хамідов 063-066-40-50ехЬ401


